
基金法修订背景下的私募基金制度体系化思考
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同向份额持有人提供信息的义务。第 条规定了私募基金管理人从事公募基金管

理业务的条件。

依条文之间的实质联系，基金法第十章的 个条文组成了多项制度。其中，第

条、第 条和第 条第 款所确立的合格投资者制度和非公开募集与转让制度

是私募基金的界定性制度，只有向合格投资者以非公开方式募集资金，才能成立合规

的私募基金，比较法上均是如此。而为防止通过后续转让私募基金份额绕开监管要

求，私募基金份额的转让也应面向合格投资者以非公开方式进行，这也是私募基金界

定制度的题中应有之义。

第 条和第 条第 款所确立的私募基金管理人向中基协登记和私募基金向

中基协备案是私募基金自律监管制度的基础。第 条则提供了禁止性规定，不允许

任何机构或个人在未经登记时使用“基金”等字样进行证券投资活动。基于这 个条

文，私募基金管理人和私募基金本身被强制性地纳入中基协的自律监管权之下。

第 条、第 条第 款、第 条第 款和第 条是对私募基金具体经营治理

的规定。与域外豁免监管私募基金的制度逻辑不同，这几个条文意味着我国基金法

对私募基金持区别监管的立场，监管仍在介入私募基金的私人治理，仅是对其提出了

与公募基金不同的监管要求。

除以上由多个条文形成的三项主要制度外，基金法第十章还有两个单独的条文。

第 条是对合伙型私募基金的认可，实践中，私募基金在采取有限合伙的形式时，管

理人担任普通合伙人并承担无限连带责任是一种常见的安排。本条从法律层面认可

了这一实践安排。第 条是参照域外投资基金行业实践设计的一项制度准备。

在基金法第十章的基础上，国务院和证券监管部门制定了相应的条例和规章，为

私募基金监管提供进一步的制度供给。 年，中国证监会发布《私募投资基金监
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度调整的方面也同样参照受到《资管新规》调整。

年，中国证监会公布了《证券期货经营机构私募资产管理业务管理办法》。

该管理办法第 条对证券期货经营机构经营的私募资产管理业务同样提出了向中

基协备案的要求，明确赋予了中基协对此类业务下形成的私募资产管理计划的自律

监管权力。因此，在私募基金与私募证券资管之间，中基协以行使备案登记的自律监

管权力的形式初步实现了统一监管。同年，证监会还发布了《证券期货经营机构私募

资产管理计划运作管理规定》，统一各类证券期货经营机构私募资管业务要求。

年，证监会修订了《证券期货经营机构私募管理资产业务管理办法》和《证券期货经

营机构私募资产管理计划运作管理规定》，使相关规定更加切合经营的实际需求和政

策导向。而信托公司、商业银行的私募资管业务则仍由中国银保监会（现国家金融监

管总局）监管，也缺乏专门的自律监管机构
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作者根据中基协年报统计数据自制。

作者自制，数据来自中国证券投资基金业年报。
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三、私募基金制度修订的整体展望
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ᄝᆣࡓ会ᆘ౰ၩ࡮的《඲ଟ๧ሧ基ࡓࣁ督管৘办法（ᆘ౰ၩ࡮稿）》ᇏ，ః第

ඹ个大ࣁ和ః෰基ࣁଛ基、ࣁ඲ଟᆣಊ๧ሧ基、ࣁ分ູ඲ଟ股ಃ๧ሧ基ࣁ඲ଟ基ࡼ่

ো，第 会的ᆃ၂分োაᇏ基ླྀࡓ定标ሙ。ᆣࢸ的ࣁ၂步ૼಒਔభ೘ো඲ଟ基ࣉ่

གྷႵ的分ো基本保持၂ᇁ，ଛ基ࠧࣁሧ产஥ᇂো඲ଟ基ࣁ，ࠧ ሇ๧Ⴟః෰඲ଟ基ࣁ或

ሧ管产௖的඲ଟ基ࣁ。

གྷႵ的඲ଟ基ࣁ分োᇅ度ᄝྙൔ和ൌᇉഈन存ᄝ၂定໙ี。ࣼఃྙൔ而࿽，གྷ

Ⴕ的඲ଟ基ࣁ分োᇅ度೛࡮Ⴟᇏ基ླྀሱੰࡓ管规ᄵ，മᇀໃ得到ᆣࡓ会规ᅣ的๤၂

ಒಪ，更ໃᄝ法ੰ层૫ಒ৫൱ಃ基础。ೂభ෮ඍ，໡国基ࣁ法对඲ଟ基ࣁ൞采豁૧ࡓ

管还൞分োࡓ管，ఃᆟ策৫场ഉ不ૼಒ。而ࣼఃൌᇉ而࿽，对඲ଟ基ྛࣉࣁ分ো的భ

ิ൞ᆃ၂分োᄝࡓ管层૫ऎႵൌᇉၩၬ。ೂ果ໃିᆞಒಪ്඲ଟ基ࣁ的ࣜ࠶功ି和

ൌ࡬౦ঃ，ࣼ ଴ၛൡ当地根ऌࡓ管ླ౰划分඲ଟ基ࣁ的ো྘，മᇀ会出གྷູ分ো而分

ো、反而ཋᇅྛြ发ᅚ的౦ঃ。

২ೂ，ᄝᇏ国法࿐会ູ基ࣁ法ྩ订෮ቓ的ሙ备ྟ调࿹ᇏ，多໊൳调࿹ದ၂ᇁ表

ൕ，གྷႵေ౰඲ଟ基ࣁ管৘ದิࣜࢌബ࠹的୍报的ᇅ度对඲ଟᆣಊ๧ሧ基ࣁ的ൡႨ

ྟ并不఼，存ᄝ叠床ࡏ໬、শ费ሧჷ的౦ঃ，ᆃࣼ൞ໃି根ऌ分ো而ᇅ定Ⴕᆌ对ྟ的

，管ေ౰的၂个ൌ২。ਸ਼၂个২ሰ൞ࡓ ୍ᆣࡓ会发布的《ᄠྛ办法》ᇏࠧิ出，

ေ对创ြ๧ሧ基ࣁ采౼౵别Ⴟః෰඲ଟ基ࣁ的差ၳ化管৘，但ႮႿ对඲ଟ基ࣁ的ྛ

ြൌ࡬和ࡓ管ླ౰ಪ്不ቀ，ࡓ管部૊࠻迟迟ໃିૼಒิ出创ြ๧ሧ基ࣁ的ಪ定标

ሙ，္ ໃିಒ৫Ⴕི的差ၳ化ࡓ管ᇅ度。 ୍的《඲ଟ่২》，၂般ྟ地ิ出ေ对

඲ଟ基ࣁ管৘ದൌീ差ၳ化ࡓ督管৘，并ᄜ次ᇗണေ对创ြ๧ሧ基ࣁൌീ差ၳ化管

৘，但ఘࣂഉໃૼಒ创ြ๧ሧ基ࣁ的ࢸ定标ሙ，ࠧ ุགྷ出对඲ଟ基ࣁ的ಪ്不ቀ。ႋ

ၛࡓ管必ေྟູᇶ、ၛ促ࣉሧ本ྙ成的ᆟ策导ཟູ辅，ၛ法ੰ൱ಃູ基础，ಒ৫඲ଟ

基ࣁ的分োࡓ管ᇅ度。

ః೘，Ⴕ必ေྍᄹ඲ଟ基ࣁ的༢๤ྟ风ག防范ᇅ度。对඲ଟ基ࣁห别൞ఃᇏ的

对冲基ࣁ൞否ॖିၹఃၞࢌ策੻而ႄ发༢๤ྟ风ག，ᄝ ୍次贷າ机ᆭభࣼၘࣜ

ႄ发ਔთຓࡓ管部૊的担Ⴌ。次贷າ机ᆭ后，ૅ 国大幅度改革ਔః඲ଟ基ࣁ管৘ದ

ᇿ册豁૧ᇅ度，并ေ౰管৘ದཟࣁವ໗定ࡓ督຾ჴ会૝ૡ报告ടࠣ杠杆๧ሧ策੻的

അြྐ༏，ၛ帮ᇹ后ᆀ௟估和防范ॖିྙ成的༢๤ྟ风ག。①

９６０

【理论探讨】

① ：《 》， 《 》 。



十八大以来，以习近平同志为核心的党中央高度重视防范化解重大经济金融风

险，自上而下地树立了防范系统性风险的理念。在现行的私募基金监管规则中，也已

经存在着为防范系统性风险而监督管理私募基金的制度。例如，《暂行办法》第

性
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